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1IZVJESCE O OBAVLJENOJ PROVJERI IZVRSENJA DANIH PREPORUKA
ZA REVIZIJU UCINKOVITOSTI POSTIZANJE REZULTATA | OSTVARIVANJE CILJEVA
POSLOVANJA TRGOVACKIH DRUSTAVA U VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE |
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE NA PODRUCJU
DUBROVACKO-NERETVANSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je provjera izvrSenja danih preporuka za reviziju uCinkovitosti
Postizanje rezultata i ostvarivanje ciljeva poslovanja trgovackih drustava u vlasniStvu
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave na podruc¢ju Dubrovacko-neretvanske
Zupanije.

Provjera je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedeni su od 14. sije¢nja do 30. svibnja 2016.



SAZETAK

Na temelju odredbi ¢lanka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju obavljena
je revizija ucinkovitosti Postizanje rezultata i ostvarivanje ciljeva poslovanja trgovackih
drustava u vlasniStvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na podrucju
Dubrovaéko-neretvanske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija). Postupci revizije provedeni su
od 29. sijeCnja do 8. srpnja 2014. Revizijom su bila obuhvacena cCetiri trgovacka drustva:
Dunea d.o.0. za regionalni razvoj i poslovne usluge, Dubrovnik, Dubrovacka razvojna
agencija Dura d.o.0. za promicanje lokalnog razvoja, Dubrovnik, Agencija za gospodarenje
otpadom d.o.0. za gospodarenje otpadom i usluge, Dubrovnik i Radio postaja PloCe d.o.o.
radio difuzne djelatnosti, PloCe.

Ciljevi revizije su bili:

- provjeriti jesu li postavljeni poslovni ciljevi u skladu s planovima i oCekivanjima
oshivaca

- provjeriti ostvaruju li trgovacka drustva planirane poslovne ciljeve

- utvrditi je li uspostavljeno odgovaraju¢e mjerenje i pra¢enje poslovnih rezultata

- provjeriti ostvaruju li trgovacka drustva zadovoljavajuce poslovne rezultate

- ocijeniti je li postignuta planirana svrha njihova osnivanja.

Drzavni ured za reviziju ocijenio je da pojedina drustva nisu dovoljno ucinkovita u
postizanju rezultata i ostvarivanju ciljeva poslovanja. Revizijom su utvrdene nepravilnosti i
propusti koji se odnose na postavljanje poslovnih ciljeva, mjerenje i izvjeSCivanje o
postignutim rezultatima i postizanje planirane svrhe osnivanja drustva. Dane su preporuke
za otklanjanje nepravilnosti i propusta. Drzavni ured za reviziju ocijenio je da bi provedba
navedenih preporuka pridonijela postizanju veée odgovornosti fokusiranjem na strateske
cilieve u skladu s planovima osnivaca te uspjesnije i svrsishodnije poslovanje trgovackih
drustava. Takoder, cilj danih preporuka je otklanjanje slabosti te primjena nacela dobrog
upravljanja.

Cilijevi provjere izvrSenja danih preporuka su ocijeniti jesu li provedene dane
preporuke te je li postignut zadovoljavajuci napredak.

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza revidiranim subjektima upuceni su upiti i
zatraZzeno je da sami ocijene napredak u izvrSenju svake pojedine preporuke. Obavljeni su
razgovori s odgovornim osobama, a provjera izvrSenja danih preporuka potvrdena je
uvidom u dokumentaciju. Svrha provjere je utvrditi koje su aktivnosti poduzete kako bi
preporuke bile izvrSene.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je postignut zadovoljavajuéi napredak jer od
deset danih preporuka, osam je izvrSeno, a dvije nisu.

Pozitivni ucinci postignuti su kod druStava Dunea d.o.0. za regionalni razvoj i
poslovne usluge, Dubrovnik, Agencija za gospodarenje otpadom d.0.0. za gospodarenje
otpadom i usluge, Dubrovnik i Dubrovacka razvojna agencija Dura d.0.0. za promicanje
lokalnog razvoja, Dubrovnik. Odnose se na donoSenje strateskih planova i godiSnjih
programa rada, utvrdivanje i usporedbu naturalnih pokazatelja i pokazatelja uspjesnosti,
iskazivanje podataka o ukupnim troSkovima po jedinici obavljene usluge, uspostavu
sustava unutarnjih kontrola te poduzimanje radnji za rjeSavanje i uskladivanje aktivnosti
svih subjekata uklju€enih u izgradnju centra za gospodarenje otpadom.



I. IZVRSENJE DANIH PREPORUKA

U nastavku se daju podaci o izvrSenju danih preporuka prema trgovackim drustvima

obuhvacenim revizijom.

Tablica broj 1

IzvrSenje danih preporuka

Ukupan broj IzvrSenje preporuka
Naziv trgovackog drustva danih Izvrsene | Neizvréene
preporuka

Dunea d.o.0. za regionalni razvoj i poslovne usluge, Dubrovnik 1 1 0
Dubrovacka razvojna agencija Dura d.o.o., Dubrovnik 4 3 1
Agencija za gospodarenje otpadom d.o.o, Dubrovnik 4 4 0
Radio postaja Ploge d.0.0., Ploge 1 0 1

2

Ukupno 10 8
% izvrSenja 100,0 80,0 20,0

1.1

1.1.

1.2.

Dunea d.o.0. za regionalni razvoj i poslovne usluge, Dubrovnik
Mjerenje i izvjeS¢ivanje o postignutim rezultatima

Preporueno je uspostaviti i provoditi sustav unutarnjih kontrola radi otklanjanja
mogucénosti pogresaka.

Preporuka je izvrSena. Ispravljeno je pogreSno knjizenje, uspostavljen je sustav
unutarnje kontrole te imenovana osoba za provedbu unutarnje kontrole. Unutarniji
kontrolor dnevno provodi kontrole i svakodnevno izvjeStava direktoricu Agencije,
sastavlja tromjeseCne izvjeStaje o obavljenim kontrolama te ih dostavlja na uvid
direktorici Agencije. Nije potrebno pratiti izvrSenje preporuke.

Dubrovacka razvojna agencija Dura d.0.0., Dubrovnik

Postavljanje poslovnih ciljeva

Preporuceno je donijeti strateski (dugoro¢ni) plan razvoja.

Preporuka je izvrSena. Drustvo je u prosincu 2014. donijelo strateski plan kojim su
definirani vizija, misija i strateski ciljevi drustva za razdoblje 2015.-2017. Strateski

plan je objavljen na mreznim stranicama druStva. Nije potrebno pratiti izvrSenje
preporuke.

Preporuceno je donijeti godiSnji program rada/plan poslovanja za svaku poslovnu
godinu.



2.1.

2.2.

1.1.

1.2.

2.1

4

Preporuka je izvrSena. Drustvo je donijelo godiSnje programe rada/planove
poslovanja za 2013., 2014., 2015. i 2016., koji sadrze opée podatke o drustvu, misiju,
viziju, cilleve i plan aktivnosti te organizacijsku strukturu. Nije potrebno pratiti
izvrSenje preporuke.

Mjerenje i izvjeS€ivanje o poslovnim rezultatima

Preporueno je u izvjeS¢ima o radu iskazati usporedbu naturalnih pokazatelja i
pokazatelja uspjesnosti s ranijim razdobljima.

Preporuka je izvrSena. Drustvo za svaku godinu sastavlja izvjeS¢a o poslovanju koja
sadrze usporedbu naturalnih pokazatelja i pokazatelja uspjeSnosti s ranijim
razdobljima. Nije potrebno pratiti izvrSenje preporuke.

Preporuceno je s osnivaCem drustva (grad Dubrovnik) urediti financiranje poslovanja
drustva.

Preporuka nije izvrSena. Drustvo navodi da je prema preporuci Drzavnog ureda za
reviziju pokrenulo aktivnosti prema gradu Dubrovniku za izradu ugovora o
financiranju poslovanja drustva. Do vremena provjere izvrSenja danih preporuka,
grad Dubrovnik nije proveo proceduru izrade ugovora. Prema informacijama drustva,
izrada ugovora od strane grada Dubrovnika je u tijeku. Potrebno je pratiti izvrSenje
preporuke.

Agencija za gospodarenje otpadom d.0.0., Dubrovnik
Postavljanje poslovnih ciljeva
Preporuceno je donijeti strateski (dugoro¢ni) plan razvoja.

Preporuka je izvrSena. Agencija je donijela StrateSki plan razvoja za 2016., 2017. i
2018. Nije potrebno pratiti izvrSenje preporuke.

Preporuceno je godisSnjim programima rada/ planovima poslovanja utvrditi naturalne
pokazatelje i pokazatelje uspjeSnosti, kako bi se omogucéilo mjerenje ucinaka,
odnosno pracenje ostvarenja postavljenih ciljeva.

Preporuka je izvrSena. Godisnjim programom rada/ planom poslovanja za 2015.
utvrdeni su naturalni pokazatelji i pokazatelji uspjeSnosti koji su omogucilo mjerenje
uCinaka i pracenje ostvarenja postavljenih ciljeva. Nije potrebno pratiti izvrSenje
preporuke.

Mijerenje i izvjeScivanje o postignutim rezultatima

Preporueno je u izvjeS¢ima o radu iskazati podatke o ukupnim troSkovima po
jedinici obavljene usluge.

Preporuka je izvrSena. TroSkovi su iskazani po jedinici obavljene usluge. Nije
potrebno pratiti izvrSenje preporuke.



3.1.
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Postizanje planirane svrhe osnivanja drustva

Preporu€eno je poduzeti radnje za rjeSavanje i uskladivanje aktivnosti svih subjekata
uklju€enih u izgradnju Centra za gospodarenje otpadom u cilju uspostave cjelovitog
sustava gospodarenja otpadom u ugovorenim rokovima.

Preporuka je izvrSena. Poduzete su radnje za rjeSavanje i uskladivanje aktivnosti
svih subjekata ukljuéenih u izgradnju Centra za gospodarenje otpadom u cilju
uspostave cjelovitog sustava gospodarenja otpadom u ugovorenim rokovima.
Agencija je u suradnji sa Zupanijom, Fondom za zastitu okolida i energetsku
ucinkovitost, Ministarstvom regionalnog razvoja i fondova Europske unije i
Ministarstvom zaStite okoliSa i prirode poduzela aktivnosti za izradu projektno
tehniCke dokumentacije, rjieSavanje imovinsko pravnih odnosa na lokaciji buduceg
Centra za gospodarenje otpadom i druge radnje za provedbu projekta uspostave
integriranog sustava gospodarenja otpadom. Agencija za gospodarenje otpadom
d.o.o. je s Fondom za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u kolovozu 2014.
zaklju€ila ugovor o ulaganju sredstava u svrhu pripreme dokumentacije za uspostavu
cjelovitog sustava gospodarenja otpadom na podrugju Zupanije, te prijavu projekta
za sufinanciranje iz EU kohezijskog fonda davanjem kapitalne pomoci. Dodatkom
ugovoru zaklju€enim 10. srpnja. 2015. ugovorne strane su uredile medusobne
odnose u neposrednom sudjelovanju Fonda u financiranju usluga izrade
dokumentacije potrebne za prijavu projekta Zupanijskog centra za gospodarenje
otpadom ,Lucino razdolje” i izgradnje pretovarnih stanica na podrucju Dubrovacko-
neretvanske zupanije na nacin da Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucCinkovitost
za izradu dokumentacije sudjeluje u iznosu 7.780.000,00 kn. Do konca 2015.g. za
usluge izrade projektno tehniCke dokumentacije ostvareno je rashoda u iznosu
857.500,00 kn Sto je 11,02% od ukupnog iznosa projektno tehniCke dokumentacije
Ciju je izradu u skladu s zaklju€enim ugovorom financirao Fond za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost. U financiranju izrade projektno tehnicke dokumentacije
Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom ,Lué&ino razdolje* sudjeluje i Zupanija
sredstvima predvidenim u Zupanijskom proracunu. S obzirom da su rokovi realizacije
projekta izgradnje Centra za gospodarenje otpadom do 2018. potrebno je pratiti
izvrSenje preporuke.

Radio postaja Plo€e d.o.0., Plo¢e
Mjerenje i izvjeS€ivanje o poslovnim rezultatima

Preporu¢eno je s osnivaCem drustva (grad PloCe) uredi financiranje poslovanja
drustva.

Preporuka nije izvrSena. Drustvo navodi da s gradom PloCe intenzivho rade na
uredenju pitanja financiranja poslovanja drustva. Nadalje, navode da su u gradu
PloCe svjesni da bi svaki radio trebao biti neovisan i u tom kontekstu se radi na tome.
Medutim, zbog financijske krize smanjio se broj oglasiva¢a i svih drugih usluga od
kojih bi radio trebao Zivjeti i biti neovisan. Takoder, navode da u slucaju kada bi grad
Plo€e sada radiju uskratio mjeseCne donacije u visini 15.000,00 kn radio bi prestao s
radom. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.



Il. UCINCI IZVRSENIH PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je postignut zadovoljavaju¢i napredak jer od
deset danih preporuka, osam je izvrSeno, a dvije nisu.

Drustva Dubrovacka razvojna agencija Dura d.o.0. za promicanje lokalnog razvoja,
Dubrovnik i Agencija za gospodarenje otpadom d.o0.0. za gospodarenje otpadom i usluge,
Dubrovnik donijela su strateSke planove. Takoder, drustvo Dubrovacka razvojna agencija
Dura d.o.o. za promicanje lokalnog razvoja, Dubrovnik donijelo je za svaku poslovnu
godinu godiSnje programe rada/planove poslovanja, a drustvo Agencija za gospodarenje
otpadom d.o0.0. za gospodarenje otpadom i usluge, Dubrovnik je godiSnjim programima
rada/planovima poslovanja utvrdilo naturalne pokazatelje i pokazatelje uspjesnosti, kako bi
se omogucilo mjerenje ucinaka, odnosno pracenje ostvarenja poslovnih ciljeva. l1zvjeS¢a o
radu trgovackog drustva Dubrovacka razvojna agencija Dura d.o.0. za promicanje lokalnog
razvoja, Dubrovnik sadrze usporedbu naturalnih pokazatelja i pokazatelja uspjesSnosti s
ranijim razdobljima, a izvjeS¢a o radu Agencije za gospodarenje otpadom d.o.0. za
gospodarenje otpadom i usluge, Dubrovnik sadrze podatke o ukupnim troSkovima po
jedinici obavljene usluge. Drustvo Dunea d.o.0. za regionalni razvoj i poslovne usluge,
Dubrovnik je uspostavilo sustav unutarnjih kontrola imenovanjem unutarnjeg kontrolora.
Drustvo Agencija za gospodarenje otpadom d.o.0. za gospodarenje otpadom i usluge,
Dubrovnik je poduzela radnje za rjeSavanje i uskladivanje aktivnosti svih subjekata
uklju€enih u izgradnju centra za gospodarenje otpadom u ugovorenim rokovima.



